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Recibida peticion de informe preceptivo sobre el PROYECTO DECRETO
POR EL QUE SE APRUEBA LA MODIFICACION CONJUNTA DE LAS RELACIONES DE
PUESTOS DE TRABAJO DE LOS DISTINTOS DEPARTAMENTOS Y ORGANISMOS
AUTONOMOS DEL GOBIERNO DE CANARIAS Y SE DELEGAN DETERMINADAS
COMPETENCIAS EN EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD, se

informa a V.I. lo siguiente:

Examinado el proyecto de Decreto remitido y sus anexos, se formulan las

siguientes observaciones:

Con caracter previo cabe sefialar que no se acompana al expediente el
informe de la Direccion General de la Funcion Publica ni el de la Direccién General de
Planificacion y Presupuesto, a que se refiere el articulo 16.bis de la Ley 2/1987, de 30 de
marzo, de la Funcién Publica Canaria.

Asimismo cabe indicar que se emite el informe respecto del proyecto de
Decreto remitido con fecha de 6 de noviembre de 2013 y entrada en esta Direccion General
del Servicio Juridico, el dia 7, y teniendo en cuenta la documentacién complementaria

aportada en esa misma fecha.

En cuanto al contenido del proyecto de Decreto objeto de informe, cabe
indicar lo siguiente:

Articulo Dos.-
««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««««« Se efectua delegacion-en el Consejere de Presideneia,Justicia e lguaidad, —

al amparo el articulo 13 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de la competencias para la
aprobacion de las relaciones de puestos de trabajo que deriven.dé s

determinados que se enumeran en este articulo del proyecto de [3
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En primer lugar, hemos de plantearnos si dicha delegacién resulta posible
o esta afectada por la prohibicion del articulo 13.2.b) de la citada Ley 30/1992, que no
permite como objeto de la delegacion, la adopcién de disposiciones de caracter general. Ello
nos llevaria a cuestionarnos la naturaleza juridica de las relaciones de puestos de trabajo.

A este respecto, si bien podemos citar la Sentencia num. 390/2001 de 30
mayo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en la que se viene a sefialar lo siguiente:
<<SEGUNDO - Para resolver las cuestiones planteadas por el actor hay que tener en cuenta que las
Relaciones de Puestos de Trabajo no constituyen un acto administrativo, sino disposiciones de
caracter general, y ello porque si bien es cierto que inicialmente la jurisprudencia les concedla
naturaleza de acto plural mas que normativo (TS 5.2 SS 28 septiembre y 16 de octubre de 1987 12 de
julio de 1988), posteriormente cambié de orientacién (TS SS 14 de diciembre de 1990, 19 de
diciembre de 1991 y 11 de marzo de 1994, 24 de enero y 25 de abril de 1995), de forma que puede
decirse que existe una doctrina consolidada que reconoce a las relaciones de puestos de trabajo
aprobadas por las Administraciones Pablicas en ejercicio de sus potestades organizatorias naturaleza
normativa, atendido su caracter ordinamental y a las notas de generalidad, abstraccién vy
permanencia que en ellas concurren, diferenciandolas de los actos con destinatario plural e

indeterminado que carecen de contenido normativo.

Sin embargo reiterada doctrina del Tribunal Supremo viene a considerar
que:
- <<8in embargo, una cosa es que a efectos de admisién del recurso de casacion se considere que
tienen una naturaleza similar a las disposiciones generales, y otra bien distinta que el régimen juridico
de éstas, en cuanto a tramitacion, validez, posibilidad de impugnacioén directa o indirecta, se aplique
sin mas a dichas Relaciones de Puestos de Trabajo. Estas contienen la estructura y valoracion de los

puestos de trabajo, como en el caso enjuiciado por la sentencia recurrida, donde lo Unico que se

recurre es la valoracién que se da a un funcionario por la citada Relacién, estimando que conlleva

Liri‘a"d‘ié;éfi'kﬁi‘ryiégéiaﬁ?y en consecuenciya restaurando el derecho fundamental del recurrente, sin que el
restablecimiento de ese derecho venga afectado por lo dispuesto en el articulo 71.2 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa ( RCL 1998, 1741) | que esta pensado
para las disposiciones generales estrictamente consideradas, que por su caracter normativo no estan

dirigidas a resolver cuestiones concretas, sino a regular una serie de supuestos futuros que puedan
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ser incardinados en su ambito, y que en definitiva trata de evitar que los ¢rganos judiciales sustituyan
a la Administracion en el ejercicio de su potestad reglamentaria, para que esta pueda ejercerla, en la
medida en que respete el ordenamiento juridico, de forma discrecional>> (Tribunal Supremo, Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccién7? Sentencia de 20 octubre 2008)

- <<8in embargo, parte para ello el recurrente de una premisa falsa y es que el hecho de que esta
Sala venga considerando que a efectos de la admisibilidad del recurso de casacién, las Relaciones
de Puestos de Trabajo han de equipararse a las normas reglamentarias, se pueda afirmar que
aquellas tengan esta ultima naturaleza y que en consecuencia les sea de aplicacién el régimen
juridico de las normas reglamentarias. Es evidente que no, y asi se ha dicho por la jurisprudencia de

este Tribunal>> (Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion7?,

Sentencia de 31 marzo 2009).

Ahora bien, conviene citar la Sentencia de 2 julio 2013 (JUR 2013\269552)
de la Audiencia Nacional (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3%), que relativa a
la impugnacién de la Orden JUS/2218/2010, de 30 julio, por el que se aprueban las
relaciones de puestos de trabajo de secretarios judiciales de determinados partidos
judiciales, orden que aparece firmada por el Secretario de Estado de Justicia, por delegacion
del ministro, siendo indelegable Ia facultad de dictar disposiciones de caracter general, viene

a indicar lo siguiente:

<<La primera cuestién suscitada en cuanto a la delegacion de competencias nos lleva a plantearnos
cual es la concreta naturaleza de las relaciones de puestos de trabajo y en particular la que aqui nos
ocupa, ya que la conclusion que se adopte al respecto condiciona el pronunciamiento en relacién con

la cuestion suscitada en la demanda.

conS/derar/as autént/cos reg/amentos organ/zat/vos a considerarlas como S/mp/es actos

administrativos aplicativos pero de cardcter general y destinatarios indeterminados.

Sin ser exhaustivos, sefialaremos que clerta jurisprudencia ha entendido que las relaciones de

puestos de trabajo , aunque encuadrables en la materia_de personal, participan de la naturaleza
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propia de [as "disposiciones de cardcter general”, existiendo una doctrina consolidada reconociendo

que las relaciones de puestos de trabajo aprobadas por las Administraciones Publicas en ejercicio de

sus potestades organizativas, tienen "naturaleza normativa“, atendido su carécter ordinamental y las

notas de generalidad, abstraccion y permanencia que en ellas concurren, diferenciandolas de los
actos con destinatario plural e indeterminado pero carentes de contenido normativo ( STS de 13 de
febrero de 2001 (RJ 2001, 583) , 20 febrero de 2001 (RJ 2001, 587) |, que se remite a las
sentencias de esa Sala de 3 de marzo (RJ 1995 2305) y 25 de abril de 1995 (RJ 1995, 3397) , 13
(RJ 1996, 4583) y 28 de mayo de 1996 (RJ 1996, 4653) , 4 de junio de 1996 (RJ 1996, 5367) ¢ 3
de octubre de 2000 (RJ 2000, 8307) ).

Por otro lado estan las sentencias que _han considerado que cuando el Tribunal Supremo _ha

establecido Ja vocacién normativa de las relaciones de puestos de trabajo lo ha sido como una mera

“fictio juris" para justificar que pese a merecer la calificacién de cuestiones de personal. sin embargo,

se_hayan considerado recurribles en casacién las sentencias pronunciadas sobre las _mismas,

déndoles_asi._desde el punto de vista estrictamente procesal, el tratamiento propio _de |las

disposiciones generales, pero sin que por eso se haya desconocido que, materialmente. su verdadera

sustancia_juridico-administrativa es la de los actos plarimos, con destinatarios indeterminados , de

donde viene aquella vocacién normativa, _pero _excluyendo en todo caso que sean auténticos
reglamentos (Por todas, S. TS de 26-5-1998 (RJ 1998, 5451) Rec. 4122/95 : 28-5-1996 (RJ 1998,
4653) Recurso Rec. 6453/1991 y 3-3-1995 (RJ 1995, 2305) Rec. 4658/1991 ).

Ha de tenerse presente que la jurisprudencia que atribuye a las relaciones de puestos de trabajo la
consideraciéon de reglamentos ha encontrado reflejo no solo a efectos puramente procesales de
considerar recurribles en casacion las sentencias de instancia en la que se enjuicien las relaciones de
puestos de trabajo, sino también para permitir la impugnacién de determinaciones de la RPT con
ocasién de los recursos dirigidos contra actos singulares de aplicacion conforme al art. 26 LJCA
(RCL 1998, 1741) - impugnacion indirecta de las disposiciones de caracter general ( S. TS 19-7-2007

Rec. 18212005 ; 7-3-2005 (RJ 2005, 2362) Rec. 4246/99 ;y 1- 3- 2004 (RJ 2004, 3037) Rec.

 9874/98).
La mdés reciente jurisprudencia del TS parece centrarse en evaluar el concreto contenido del acto

para ver si el mismo desborda el propio de los actos generales y se adentra en lo que corresponde a
las requlaciones abstractas y permanentes ( S. TS 09/07/2008 (RJ 2008, 6746) Rec. 53/2006 ) y.de

ahi la necesidad de comprobar si por su contenido afadido se justifica que se le asigne esa
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naturaleza reglamentaria ( S. TS 12-11-2008 (RJ 2008, 7880) Rec. 10749/2004 ). En _estos casos
quedaria justificada la atribucién a las RPTs de la naturaleza de normas.

Tal y como ha sefialado el TS en su sentencia de 7-6-2001 (RJ 2001, 6235) (Rec. 2709/1997), la
naturaleza de disposicion de caracter general o acto administrativos no viene determinada
simplemente por una diferencia cuantitativa, destinatarios generales o indeterminados para el
reglamento y determinados para el acto administrativo, sino que la diferencia sustancial entre
disposicién de carécter general y acto administrativo es una diferencia de grado, o dicho de otro
modo, la diferencia est§ en que el reglamento innova el ordenamiento juridico con vocacién de
permanencia, en tanto que el acto se limita a aplicar el derecho subjetivo existente y asi se admite
pacificamente la figura de los actos administrativo generales que tienen por destinatario una
pluralidad indeterminada de sujetos ("actos plurimos”). Por tanto los actos administrativos carecen de
esa finalidad normativa pues no contienen una regulacion con voluntad de permanencia (criterio de la
consuncion), teniendo una misidén ejecutiva e instrumental y no innovan el ordenamiento juridico

preexistente (criterio ordinamentalista).

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, si afrontamos el concreto contenido de la OM impugnada
en cuanto la regulacion de la RPT que en la misma se contiene, vemos que, "de facto”, es la relacién
inicial, la primera, de puestos de trabajo en su ambito por lo que su alcance no se reduce a una
simple publicacién actualizada o una modificacién de la RPT ya existente en aspectos no sustantivos
0 accesorios. Ademas, efectivamente normativiza pues a traves de esta RPT que en principio solo se
refiere a los Secretarios Judiciales y no al resto del personal al servicio de la Administracion de
Justicia, en coordinacion con la Orden JUS/1071/2011, de 20 de abril , por la que se aprueban con
caracter definitivo las relaciones de puestos de trabajo de los Cuerpos de Gestién Procesal y
Administrativa, Tramitacién Procesal y Administrativa y Auxilio Judicial de la Administracion de
Justicia, de los partidos judiciales del Pais Vasco que nos ocupan, se esta creando y construyendo

toda la actual estructura de la NOJ en los partidos judiciales afectados (Durango, Balmaseda, Tolosa,

Guernica y Bergara) establecnendo lo establecnendo los distintos cCentros de destino (UPADs y

- Servicios Comunes) y jefaturas y haciéndolo con una clara vocaCI(Jn de permanencia.

Es por ello por lo que a criterio de esta Sala esta suficientemente justificado que se le asigne a la OM
recurrida esa naturaleza reglamentaria (la propia Administracion partia de esta consideracion Yy no en

vano, en relacion a la OM aqui cuestionada, elaboré las memorias, justificativa y econémica, que
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resultan preceptivas conforme el art. 24-1 de Ia Ley 50/1997 ( RCL 1997, 2817 ) y ademas no
recurrié a la delegacion de competencias en Ia aprobacion de la Orden JUS/1071/2011 que esta
claramente interconectada con la presente pues la interaccion entre las dos es la que determina la
estructura organizativa con la que se va a funcionar), con las consecuencias que ello conlleva entre
ellas la de afirmar la nulidad de la OM recurrida ya que la misma aparece firmada por el Secretario de
Estado de Justicia, por delegacion del Ministro, siendo indelegable ( art. 13-2 b) LRJ-PAC (RCL
1992, 2512, 2775 y RCL 1993, 246) ) la facultad de dictar disposiciones de caracter general.>>

Es por ello que aln partiendo de la naturaleza normativa cuestionable y
cuestionada de las relaciones de puestos de trabajo, lo cierto es que este articulo dos del
proyecto de Decreto excede del caracter de mero instrumento técnico a través del cual se
realiza la ordenacion del personal mediante la aprobacion, en este concreto caso, de una
modificacion conjunta de relaciones de puestos de trabajo de los distintos departamentos y
organismos auténomos de la Comunidad Auténoma, sino que su contenido resulta de claro
caracter normativo o reglamentario, con vocacion de permanencia y de innovacion del
ordenamiento juridico, no siendo juridicamente admisible que a traves de dicho instrumento
tecnico se modifique lo previsto en disposiciones normativas de rango jerarquico superior,
tales como la Ley de la Funcion Publica Canaria y el Decreto 62/1985, de 15 de marzo.

Asi de considerar que el instrumento que aprueba la RPT tiene caracter
reglamentario, no procede la delegacion de competencias que resulta indelegable para la
facultad de dictar disposiciones de caracter general; pero aun entendiendo dicho
instrumento técnico como no normativo, tampoco procederia incluir en el mismo una
regulacién de tal caracter que afecta a la competencia de aprobacién de las RPT regulada
en disposiciones normativas vigentes. De ahj que no resulte conforme su inclusion en el

proyecto de Decreto.

- " Disposicién adicional Gnica.- 2~ 7

Con relacién a la prevision contenida en esta disposicion relativa a

determinados puestos concretos, tres de Analista Grupo | y uno de Operador de Sistemas,
Grupo I, organicamente adscritos a la Direccidn General de Telecomunicaciones y Nuevas

Tecnologias y respecto de los que se establece su dependencia funcional de la Direccién
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General de la Funcién Publica, cabe indicar que no obra en el expediente justificacién o
motivacion que ampare dicha prevision, ni en la determinacién concreta de los puestos, ni
en la necesidad de atribuirles una dependencia funcional, -que no tienen otros puestos de
igual categoria-, que no parece derivar de disposicion normativa alguna, y que requeriria de
la necesaria cobertura previa, sin que a tales efectos se considere valido el instrumento

técnico en virtud del cual se aprueba la RPT conjunta.

Con relacién a los Anexos:
l.- Anexo.- Puestos de nueva creacion.

a) Con respecto a los puestos de nueva creacion a los gque se sefiala como
forma de provision la libre designacion, cabe recordar el caracter excepcional del sistema
de libre deéignacic’m como sistema de provision de puestos de trabajo, siendo el ordinario el
sistema de concurso de méritos, -como ya ha venido declarando en reiteradas ocasiones el
Tribunal Supremo-, entre otras, la STS de 11 de marzo de 2009, - y en especial ha de
citarse la STS de 31 de julio de 2012 (RI2012\9144), en la que se sintetiza la doctrina
jurisprudencial dictada sobre los criterios juridicos a que ha de ajustarse la eleccién del
sistema del libre designacion para la provision de puestos de trabajo, en los siguientes

términos:

<< 1.- La jurisprudencia de esta Sala viene insistiendo en el caracter excepcional
que la Ley asigna a este sistema de libre designacion y en la necesidad de que cuando se considere
necesario acudir a él se haga, también excepcionalmente, y justificando, caso por caso, por qué debe
utilizarse [asi se han manifestado, entre otfras, la sentencias de 11 de marzo de 2009 (RJ 2009, 2153

) (casacién 2332/2005 ), 9 de febrero de 2009 ( RJ 2009, 960 ) (casacion 7168/2004 ), 10.de . .. .

 diciembre de 2008 ( RJ 2008, 8088 ) (casacion 10351/2004 ), 24 de septiembre de 2008 ( RJ 2008,
7246 ) (casacion 5231/2004 ), 2 de julio de 2008 ( RJ 2008, 6725 ) (casacién 1573/2004 ), 7 de abril
de 2008 ( RJ 2008, 2412 ) (casacién 7657/2003 ), 17 de diciembre de 2007 (casacién 596/2005 ), 17
de septiembre de 2007 (casacion 5466/2002 ). 16 de julio de 2007 (casacién 1792/2004 ).
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Habiendose de afadir que esa justificacién, para que pueda ser considerada
suficiente, exige describir las concretas circunstancias y cometidos concurrentes en el puesto de que
se trate que permitan valorar si es 0 no de apreciar en el mismo el caracter directivo o la especial
responsabilidad de los que depende la validez del sistema de libre designacién, y que no bastan a

estos efectos formulas estereotipadas o la mera denominacién aplicada al puesto.

2.- Desde esa premisa jurisprudencial, una vez fue planteada la impugnacion del
sistema de libre designacion establecido para esos concretos puestos de que se viene hablando, es a
la- Administracion a la que corresponde identificar y justificar, en los términos que la jurisprudencia
viene exigiendo, las singulares razones por la que optd por dicho sistema en cada uno de los puestos

controvertidos.>>

En esa misma Sentencia, viene a matizar el TS lo que ha de entenderse

por especial responsabilidad y confianza, cuando sefala que:

<<Finalmente, en tercer lugar, debe decirse que la superior o especial
‘responsabilidad” significa la asignacién al puesto de un nivel auténomo de decisidn en tareas que
sean relevantes, y que la "confianza" lleva inherente una vinculacién directa con 6rganos de alta
direccion mediante la asignacion de tareas directamente relacionadas con las decisiones o

actividades en que se exteriorizan las funciones de alta direccién.

La contestacion a la demanda, por lo que hace a estos dos criterios, se expresa en
términos genéricos, pues se limita a calificar de manera abstracta los puestos controvertidos
atribuyendoles funciones de "especial trascendencia”, "especial responsabilidad" o "confianza". Pero
no precisa el grado de autonomia de decision y su alcance que acota esa especial responsabilidad
que dice tenerse en cuenta para optar por la libre designacion; y en lo relativo a la confianza, tampoco
aclara cual son los érganos de alta direccion que se toman en consideracion como necesitados de

esa colaboracion de confianza y cuales las tareas asignadas al puesto para el que se dispone la libre

designacion.>> e

A su vez, en la reciente STS de 15 de febrero de 2013 (RJ\2013\2466), en

cuanto a que el articulo 80.2 del EBEP ciertamente refiere el criterio determinante de los
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puestos de libre designacion a la concurrencia en ellos de las notas de especial

responsabilidad y confianza, viene a senalar lo siguiente:

<<..esta Sala considera conveniente precisar que no es asumible la tesis
esgrimida por la Administracién recurrente en relacién con la perdida del caracter extraordinario del
sistema de provisién de puestos de trabajo por libre designacién en atencién a la nueva regulacion
introducida por el Estatuto Basico del Empleado Publico . Los articulos 78 y siguientes del mismo no
han modificado en absoluto la regla general determinada en el anterior régimen juridico conformado
por el articulo 20.1 a ) y b) de Ia Ley 30/1984, de 2 de agosto ( RCL 1984, 2000 . 2317 y 2427) |, de
Medidas para la Reforma de la Funcién Publica ., manteniendo asi la previsién del concurso como
sistema normal u ordinario de provisién de puestos y la libre designacion como sistema extraordinario
0 excepcional al que unicamente se puede acudir en relacién con determinada clase de puestos de
trabajo.

Asl las cosas, en atencion a la regulacion contemplada en el articulo 20 antes
citado - el cual, de conformidad con lo previsto en la Disposicién Derogatoria Unica, b) en relacion con
la Disposicién Final cuarta del Estatuto, antes citada, se encuentra vigente hasta tanto se apruebe la
normativa de desarrollo del mismo -, es jurisprudencia reiterada de esta Sala la que recuerda el
caracter excepcional que la Ley asigna a este sistema de libre designacién y la necesidad de que,
cuando se considere necesario acudir a él, se haga también excepcionalmente, y justificando, caso
por caso, por qué debe utilizarse [ sentencias de 11 de marzo de 2009 ( RJ 2009, 2153 ) (casacién
2332/2005), 9 de febrero de 2009 ( RJ 2009, 960 ) (casacién 7168/2004 ), 10 de diciembre de 2008
( RJ 2008, 8088 ) (casacién 10351/2004 ), 24 de septiembre de 2008 (casacién 5231/2004 ), 2de
julio de 2008 ( RJ 2008, 6725 ) (casacidon 1573/2004 ), 7 de abril de 2008 (casacion 7657/2003 ), 17
de diciembre de 2007 (casacién 596/2005 ), 17 de septiembre de 2007 (casacidn 5466/2002 ), 16 de
julio de 2007 (casacion 1792/2004 ), 16 de marzo de 2011 ( RJ 2011, 2289 ) (casacién 3102/2008 ),
27 de julio de 2011 SIC ( RJ 2011, 6750 ) (casacion 1036/2010 ) entre otras]. Ello ha de implicar que
la naturaleza de los cometidos a desempefiar y la especial responsabilidad que puedan implicar tales

puestos son las razones que podrian, en su caso, justificar la opcién de recurrir al sistema de libre

deSi,g,nEqéQ,E?,@.Eg.ﬁqu[t,,l{@g.,,ffét,?_!]q,g§,e,.,q,§,,,QXILGJZDQS.,que,.ﬂq.,gueden,pLesum:sg,.,san,,ng,“ggM B

concurrencia debe ser explicada de manera suficientemente precisa y particularizada por la
Administracion pues es evidente, tal y como serialabamos en nuestra sentencia de 5 de junio de 2009
( RJ 2009, 6510 ) (recurso de casacién n® 3421/2006 ) " (...) que no basta la mera inclusion en la
relacion de puestos de trabajo para que un puesto haya de ser cubierto por libre designacién, sino

que es preciso demostrar y no solo motivar formalmente, que efectivamente, dicho puesto no puede
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ser cubierto por los procedimientos ordinarios de provisién, dada su especial responsabilidad, lo que
conlleva en definitiva a la conclusién de que este es un procedimiento de provision extraordinario, que
implica la imposibilidad de que sea cubierto por los sistemas ordinarios de provisién, entre los
funcionarios habilitados para ello, y ello viene exigido por el derecho de los funcionarios a su carrera
profesional, y ocupar los puestos de trabajo en funcién del mérito y capacidad, e incluso por el
principio de eficiencia y economia que debe regir en la actividad administrativa”.

Y, dicho lo anterior, es esa necesaria motivacion la que la sentencia recurrida echa

en falta.>>

Atendiendo a esta doctrina jurisprudencial sobre la necesaria motivacion
suficiente, en cada caso, de las razones de aplicacion de este sistema excepcional de
provision de puestos, es por lo que se advierte la insuficiencia de la motivacion genérica que
consta en el expediente para justificar la forma de provision de los puestos que a
continuacion se relacionan, en la medida en que ha de exigirse una justificacién concreta de
las razones por las que, a partir de los cometidos propios del puesto de trabajo, de las
especiales y singulares funciones de los mismos, se dan los requisitos que justifican la
idoneidad de este sistema de provisién por la concurrencia en ellos de las notas de especial
responsabilidad y confianza, definidas en los términos fijlados por la jurisprudencia
anteriormente citada.

Tales puestos son los siguientes:

» Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas: Jefatura
Area de Pesca (n° 12264910).

= Presidencia del Gobierno: J/Area Coordinacion e Interrelacién de la
Investigacion la Innovacion y la Sociedad de la Informacion
(n°12312410).

““““““ e s Congejerta de Empleo, industriay Comercior ~ Jefe dé Area
(12262510), Puesto Singularizado (12249310).
= Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial:
Puesto Singularizado (n°12314010), Jefe Servicio Valoraciones
(n°12195610)
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» Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad: Coordinador
Intervencion/Apoyo Psicosocial (n° 12295610).

» Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales vy Vivienda:
Puesto singularizado (n° 12217010).

« Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad: Jefe/a
Area Informatica y Nueva Tecnologia (n° 12311610)

« Servicio Canario de la Salud: J/Serv Planificacion y Negociac
Colectiv (n® 12267210)

b) En cuanto a los puestos que se crean fijando como forma de provision el
concurso especifico, ha de sefalarse que reiterada jurisprudencia del Tribunal Supremo
viene siendo especialmente exigente en la motivacion y justificacion de la eleccion de las
formas de provision de los puestos de trabajo por su caracter extraordinario en tanto ha de
existir una motivacion de la RPT o de su modificacion referente a por qué se acude a
aquellos mecanismos provisorios que excepcionan al general, no siendo su utilizacién libre
para la Administracion, sino que tendra que motivar, en cada caso, la especial naturaleza de
los puestos a cubrir. Esa falta de motivacion se produce en los puestos siguientes:

» Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial:
Jefe Servicio Expropiaciones Occidental (n° 12200110), Jefe
Seccion Régimen Juridico (n® 12299410), J/Srv. Jco. Ordenacion
Suelo Rdastico y Enp (n° 12296510) J/Sec. Jco. Ordena. Suelo
Rustico y Enp Oc (n° 12296610).

c) Con respecto a los puestos de Personal Laboral, figuran determinadas
puestos correspondientes a las categorias profesionales de Titulado Superior, Técnico

podrian ser encuadradas en escalas, subescalas, clases o categorias equivalentes de
personal funcionario, de Administracion General o de Administracion Especial.

11
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En tal sentido, ha de partirse del principio general de que todo el personal al
servicio de las Administraciones Publicas debe tener la condicion de funcionario,
reservandose para puestos muy concretos aquellos que no tengan tal condicién (los
detallados en el 15 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica, que mantiene su vigencia a partir de la entrada en vigor de la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico; basicamente aquellas tareas del
personal de oficio y las que no impliquen el ejercicio de potestades publicas). Sobre la
opcidn preferente por el vinculo funcionarial, se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en
sentencias n.° 99/1987, de 11 de junio, y n.° 37/2002 de 14 de febrero, y el Tribunal
Supremo, en sentencias de 29 de noviembre de 1994 y 19 de octubre de 2005, entre otras.

Entre dichos puestos y dejando a salvo aquellos que puedan haber sido

creados en ejecucion de resolucion judicial, figuran los siguientes:

* Consejeria de Presidencia, Justicia e lgualdad: Titulado Superior (n°
12302510), Titulado Medio (n° 12302110), Titulado Medio (n°® 12302110),
Auxiliar -~ Administrativo  (n° 12302310), Auxiliar Administrativo (n°
12302410), Titulado Medio (n° 12302010), Técnico Grado Medio (n°
12302610), Titulado Superior (n°® 12302810), Titulado Superior (n°
12302910), Titulado Superior (n° 12303010), Titulado Superior (n°
12303110), Titulado Superior (n°® 12303410), Titulado Superior (n°
12303510), Titulado Superior (n° 12303210), Titulado Superior (n°
12303310),

* Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda: Auxiliar
Administrativo (n® 12272110), Titulado Superior (n° 12272210), Titulado
Superior (n° 12273310), Técnico Grado Superior (n°® 12273410), Técnico

~ Grado Superior (n® 12273510), Técnico Grado Superior (n° 12273610),
Titulado Superior (n° 12273710), Titulado Medio (n°® 12273810), Técnico
Administrativo (n° 12273910).

* Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad: Jefe de
Proyectos (n° 12311710)

12
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» Servicio Canario de la Salud: Titulado Superior (n°® 12259210),
Administrativo (n°® 12260410), Auxiliar Administrativo (n° 12260310),
Subalterno (n° 12258910), Titulado Superior (n® 12259710), Administrativo
(n°12308210).

* Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural: Administrativo (n°
12197310).

= Consejeria de Empleo, Industria y Comercio: n° 12235610, Titulado
Superior y n® 12299310, Auxiliar Administrativo.

d) Con relacion a los puestos de Letrado Departamental gue se crean en los
distintos Departamentos, en virtud del Acuerdo de Gobierno de 25 de octubre de 2012, cabe
destacar que no se determina de forma homogénea y uniforme las funciones asignadas a
dicho puestos de nueva creacién en todas las Consejerias, siendo necesario unificar la
descripcién de las funciones esenciales de dichos puestos de nueva creacion, haciendo
mencion a las funciones de representacion y defensa en Juicio de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias, emision de informes y asistencia a mesas de
contratacion y organos colegiados sectoriales, en los términos previstos en el Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento del Servicio Juridico del Gobierno de Canarias, aprobado
por Decreto 19/1992 (o bien referirse de forma simplificada a las funciones propias de su
Cuerpo y Escala en los términos previstos en el Reglamento de Organizacidon y
Funcionamiento del Servicio Juridico).

Asimismo, razones de homogeneidad en la creacidon de estos puestos en
los distintos departamentos, determina que no resulte justificado incluir como mérito

preferente “1 afio experiencia area de asesoria juridica”, como se hace respecto del puesto

de Letrado Departamental, n° 12293410, que se crea en la Consejeria de Economia,

e) A tenor de lo dispuesto en el articulo 16.1.2° de Ia Ley 2/1987, de 30 de
marzo, de la Funcién Publica de Canarias, como uno de los contenidos minimos de las

relaciones de puestos de trabajo figura, ademas de la denominacién de cada uno de los
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puestos, la descripcion de las caracteristicas y funciones esenciales de los mismos. Como
sefala la Sentencia del TSJ Canarias de 5 de noviembre de 2004: <<en ambos sistemas
juridicos ~estatal y autonémico- se impone a las relaciones de puestos de trabajo un contenido
minimo y obligatorio, de necesaria observancia, dentro del cual se halla la determinacion de sus
caracteristicas esenciales, caracteristicas que permitan identificar y distinguir las tareas asignadas a
cada uno de ellos dentro del organigrama administrativo.>>. Y como dice la STS de 26 de
febrero de 2002, <<las indicaciones que en las relaciones de puestos de trabajo -RPT- han de
figurar no son exhaustivas en cuanto a la descripcion del contenido, los aspectos y las caracteristicas
de todos y cada uno de los puestos de trabajo que aparezcan en dichas relaciones, pues la
inequivoca limitacion de las caracteristicas que han de ser indicadas unicamente a las «esenciales»
significa que no todas ellas figuraran en la RPT, y que, consiguientemente, es posible que algunas de
esas caracteristicas no aparezcan expresadas o consignadas en la relacion>>.

Por ello aunque no se consignen en la RPT todas las caracteristicas y
funciones de los puestos, al menos han de incluirse las esenciales, que permitan determinar
las caracteristicas de los puestos, que constituye uno de los contenidos minimos que han de
incluirse en las relaciones de puestos de trabajo, segun el mandato legal del citado articulo
16.1 de la Ley de la Funcion Publica Canaria.

A este respecto se advierte que de determinados puestos de personal
funcionario de nueva creacién, no figura en el Anexo correspondiente descripcion alguna,
ni siquiera minima, de sus funciones esenciales. Entre dichos puestos se encuentran:

= Presidencia del Gobierno: J/Area Coordinacién e Interrelacion de la
Investigacion la Innovacién y la Sociedad de la Informacién (n°
12312410).

» Instituto Canario de la Vivienda: Administrativo (numeros n°
1262110, 122632310, 1262210..), Auxiliar (n°® 12261410,
12261510...) Técnico Superior (n°® 10297710).

"% Consegjerfa ‘de Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial

Jefe Seccidon Transporte Terrestre (n® 12300210), Jefe Seccidn
Transportes Maritimos (n° 12300110), Jefe de Seccion
(n°12305410).
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Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad: Jefat./Negociado
de Apoyo Administrativo (n° 12292910)

Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda:,
J/INdo Coordinacién de Gestién y Administracion (n® 12224810),
Jefatura de Negociado de Apoyo (n° 12288610).

Servicio Canario de la Salud: Jefatura de Negociado (n°12271310)

Por otra parte respecto de los puestos de personal laboral de nueva

creacion, al menos de los Titulados Superiores, no parece suficiente la remision, en la

descripciéon de sus funciones esenciales, a las propias de su categoria profesional, en

especial cuando en otros puestos del mismo grupo y dentro mismo departamento, se

incluyen una descripcion de funciones mas especifica. Es el caso, entre otros de los

siguientes puestos:

Presidencia del Gobierno: Titulados Superiores  (nUmeros
12278510, 12281510, 12278210).

Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas: Titulados
Superiores (ntimeros 12296810, 12296710, 12278710...).
Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad: Titulados
Superiores (numeros 12306910, 12307010)

Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda:
Periodista (ndmeros 12271910, 12272110, 12272310, 12272410,
12272510, 12273210, 12273310, 12273410, 12273510, 12273610,
12273710, 12273810, 12273910, 12274310, 12274010, 12274110,
12274210, 12274410, 12274510, 12274610, 12274810, 12274910,
12275010, 12275110, 12275210, 12272610, 12272710, 12272810,

Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad (nimeros
12278810, 12278310, 12278610, 12281610, 12311710,).

Servicio Canario de la Salud: numeros 12259210, 12284310,
12259710)
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f) Con caracter especifico se efectuan las siguientes observaciones

relativas a departamentos u organismos concretos:

1) En la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aquas, en
cuanto al puesto de nueva creacion n® 12264910, Monitor, se establece

dentro de los requisitos para su desempefio, la titulacién de “Buceador
Instructor”, y tratandose de una titulacion profesional, ha de comprobarse si
dicha denominacion se corresponde con la prevista en la normativa
reguladora correspondiente, en su caso Real Decreto 1073/2012, de 13 de
julio, que establece el titulo de Técnico en Operaciones Subacuaticas e

Hiperbaricas y fija sus ensefianzas minimas.

2) Respecto de la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio:

-Se advierte falta de homogeneidad en la determinacion de los méritos
preferentes de los puestos, a los que no se sefiala plazo o tiempo exigido
en la experiencia que se configura como mérito preferente, a diferencia de

otros puestos del mismo departamento.

3) En la Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad:

- Se observa que se crean dos Jefaturas de Negociado (numeros
12200910 y 12239810), con idénticas funciones, de igual Grupo,
Cuerpo/Escala, aunque se atribuyen distintos niveles y complementos, y
sOlo en una de ella se sefialan méritos preferentes, sin gue se motive dicha

distincion en la creacion de dichos puestos.

Edificio Admtvo. (nimeros 12309110 y 12309210) con la consideracion de

“a extinguir”.
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4) En la Consejeria de Presidencia, Justicia e Iqualdad:

Se observa falta de homogeneidad en determinados puestos de nueva
creacion de personal laboral del grupo dos, en cuanto que en unos
casos se hace referencia a la titulacidn exigible (puesto n° 123062610),
mientras que en otros del mismo departamento no, ( puestos n°
12302110, n® 12302210 o n° 12302010).

) En la Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda:

- Se observa falta de homogeneidad respecto a determinados puestos
de nueva creacion de personal laboral de los grupos uno y dos, en los
que en ocasiones hace referencia a la titulacion exigible y en otros no.
En particular, resulta especialmente significativo, respecto al grupo uno,
el caso de dos puestos que encontrandose en el mismo servicio y con
idéntica denominacién - Técnicos de Grado Superior (nimeros
12273410 y 12273510) — unicamente el primero hace alusion a la
titulacion exigible, en concreto, a la titulacion de licenciado en Ciencias
de la Actividad Fisica y del Deporte, mientras que el otro omite toda
alusion al respecto.

En términos similares ocurre con lo mismo en el grupo dos con los
puestos 12272310y 12273810.

6) En la Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad:

- Se observa falta de homogeneidad en determinados puestos de

nueva creacion de personal laboral de los grupos uno y dos, en cuanto

- Que-en unos-casos-se hace-referencia a fa titutacion exigible yen otros

no. Es por ejemplo con respecto al grupo uno, del puesto Jefe de
Proyectos n° 12311710, y del de A.T.S./D.U.E n° 12258510 para el

grupo dos.
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Il.- Anexo.- Puestos Suprimidos.

Con respecto a los puestos que se suprimen, en los distintos
departamentos y organismos, no se determina de forma individualizada si estan o no

vacantes.

lll.- Anexo.- Puestos Modificados.

a) En cuanto a los puestos de personal funcionario, en que se cambia la
localizacion geografica entre islas, no se especifica, en cada caso, en el expediente si estan
0 no vacantes o si estan ocupados con caracter definitivo en virtud de cualquiera de los
sistemas de provision previstos legalmente. A este respecto, podemos citar la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 26 de enero de 2005, en la que viene a decir
que: <<Este poder juridico, que denominamos potestad de autoorganizacion, debe, ciertamente,
ejercitarse con respeto a las Leyes y Disposiciones Reglamentarias que puedan existir sobre una
concreta materia, pero que no esta refido con que, desde el mismo, se atienda fundamentalmente a
los principios que en nuestra Constitucion se expresan y que representan el parametro de referencia
de cualquier actuacion administrativa y que no son sino, entre otros, los de eficacia y garantia del
cumplimiento del servicio publico, para cuyo fin, dentro de la capacidad de organizacion de la
Administracién, se contempla la posibilidad de alterar las Unidades administrativas, su organizacion o
integracion.

-, pues si bien es cierto, que los limites a la potestad de autoorganizacion de la
Administracion, apuntan al derecho a no ser privado de las caracteristicas especificas (basicamente

retributivas) del puesto conseguido por alguno de los medios de provision de puestos de trabajo, asi

EOMe @ ho-ser ebligado-al cambio de residencia; s embargo el deretho al puests de trabajo como

derecho integrante de la relacién funcionarial debe de entenderse, como desvinculado del puesto
concreto, con los limites expresados y no podemos entender comprendido dentro del elenco de los
derechos adquiridos por los funcionarios publicos, el de la inalterabilidad de todos o cualesquiera de

los multiples aspectos que conforman la relacién funcionarial en un momento dado, pues ello entraria
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en colision con la facultad de la Administracién de organizar sus propios servicios para el
funcionamiento adecuado de los mismos y llevaria al mantenimiento inalterable de situaciones y
formas de organizacién preexistentes que se pretenden superar, lo gue es rechazado por el
Ordenamiento Juridico desde el momento que contempla esa potestad de autoorganizacion,...>>.

A su vez, también en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad valenciana, de 5 de abril de 2002, se indica que: <<...Por lo que aqui nos interesa
destacar, en virtud del derecho al cargo el funcionario patrimonializa un derecho al mantenimiento de
su relacion con la Administracion tal y como existe en un momento dado, lo que no supone tanto el
derecho al puesto de trabajo concreto que ocupa y en cuanto enclavado en un érgano o centro de
trabajo determinado, como el derecho a la intangibilidad de las caracteristicas especificas del mismo
—en la medida que fue obtenido por alguno de los sistemas de provisién legalmente previsto— se
incluye el derecho del funcionario a no ser obligado al cambio de residencia. Claramente este
derecho es prioritario frente al derecho del funcionario al traslado, ya de centro de trabajo, ya de
centro de trabajo y residencia.

Y tal derecho al cargo ha de ser respetado y no puede ser desconocido cuando la
Administracion Publica acomete la reforma de su estructura>>.

Atendiendo a la citada doctrina jurisprudencial citada, y a los limites para el
ejercicio de la potestad de autoorganizacion de la Administracion, ha de justificarse en el
expediente la situacion de dichos puesto objeto de modificacion, en cuanto que no puede
vulnerarse el derecho del funcionario a no ser obligado al cambio de residencia. Entre

dichos puestos cabe citar:
* Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas: Secretaria
de Direccion (n° 19403), Profesor (n° 11442210), Maestro de Taller
(n° 19343).
= Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial:

puestos de Jefe de Proyectos y Obras (numeros 21884, 25413,

~.9480), Jefe Seccidn (n° 9264), Jefe Servicio Transporte Intermodal

(n°10002), puestos de Jefe Seccion Transporte Intermodal
(numeros 10209110, 10000), Jefe Contratacion Admva. y Admén.
Gral. (n°8999).
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» Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad: Técnico
(n°222765), J/Ndo. Invent. Inmuebles (n° 4235)

* Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad: J/Serv de Recursos
Humanos (n° 24452), Inspector de Servicios (n°® 27166), Jefe
Seccion de Informatica (n® 10964310).

» Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad: J/Sec
Régimen Juridico (n° 19405).

= Consejeria de Empleo, Industria y Comercio: J/Seccién programas
europeos (n° 10204510) y Administrativo (n® 19634).

» Servicio Canario de la Salud: Secretaria de Alto Cargo (n® 18711),
JIServ Normativa y Estudios (n® 22969), J/Srv Atenc Especial y
Progr Oncoldgicos (n° 11001910), J/Ser Seguridad Alimentaria (n°
23006), Puesto Singularizado (n°® 27268).

* Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria: Jefe de Seccion
Coord. Cont Agr. Ecolégica (n°® 10238410)

* Instituto Canario de la Vivienda: Jefe se Servicio de Administracion
General (n° 10254310), Jefe Técnico de Vivienda y Suelo (n°
10253110), Jefe de Seccion (n° 9200), Jefe Negociado (n° 25418),
Jefe de Seccion (n° 9201), Jefe de Seccion (n° 9777)

b) Por lo que se refiere a la modificacion que afecta a puestos de
personal laboral que implica un cambio de su localizacion territorial, en cuyo caso, si no
estuviera vacante aun partiendo de la jurisprudencia del Tribunal Supremo y de la doctrina
del Tribunal Constitucional que en materia organizativa la Administracién goza de un amplio

poder que le permite configurar las unidades y servicios de que esta dotada para el

o e CUPAPliRIGALO-G@-S4-MiSION; con-libertad y sin-mas Himites-que et respeto a-ta fegatidad yta

sumision a la satisfaccion del interés publico, sin embargo en este aspecto el Derecho del
Trabajo tradicionalmente se ha preocupado de establecer limites expresos a tales
facultades. Asi debe entenderse que la modificacion de la localizacion geografica de los

puestos de personal laboral, en cuanto afecta a las caracteristicas de los mismos debe
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hacerse constar en la relacion de puestos de trabajo, pero la efectiva modificacion debera
realizarse conforme a los correspondientes mecanismos legal o convencionalmente
establecidos al respecto, en este caso de movilidad geografica se realizara segun lo
dispuesto en el articulo 40 ET y las previsiones al efecto contenidas en el Convenio unico de
personal laboral de la Comunidad Autonoma de Canarias, debiendo quedar debidamente
justificadas en el expediente las razones organizativas o de otra indole que justifican dicha
modificacién. Entre dichas plazas podemos sefialar, entre otras las siguientes:
= Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas: Titulado
Medio Coordinador Vigilancia (n® 19566).
» Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial:
Titulado Medio (n°23958), Titulado Superior (n°8997), Auxiliar
Administrativo (n°9705) .
» Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad: Titulado Superior
(n° 23645)
= Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad: Director de Servicio
de Informatica (n° 3743), Director de Servicio de Informatica (n°
3744).
= Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda:
Administrativo (n° 21636).
» Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad:
Subalterno (n° 24892), Educador (n° 15730).
* Consejeria de Sanidad: Titulado Superior (n°® 17501)
= Servicio Canario de la Salud: Auxiliar Administrativo (n° 22936),
Titulado Superior (n° 22854), Auxiliar Administrativo (n° 22950).

* Instituto Canario de la Vivienda: Técnico de Grado Medio (n®

c¢) Con relacién a los puestos de personal funcionario que cambian su
forma de provision a libre designacion cabe reiterar lo ya indicado en este informe sobre

la necesaria motivacion suficiente, en cada caso, a partir de los cometidos propios del
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puesto de trabajo, de las especiales y singulares funciones de los mismos, que acredite que
se dan los requisitos que justifican la idoneidad de este sistema de provisién por la
concurrencia en ellos de las notas de especial responsabilidad y confianza, definidas en los
términos fijados por la jurisprudencia ya citada, cuanto mas, como en la presente
modificacion en que los puestos cambian su forma de provision al sistema excepcional (libre
designacién). Dicha motivacion resulta insuficiente respecto de los siguientes puestos:
= Consejeria de Economia, Hacienda vy Seguridad: J/Serv.
Contratacion y Junta Consultiva (n° 4200), Jefe Serv. De Inventario
y Patrimonio (n° 11001310), Puesto Singularizados (numeros 26367
y 25772), Jefe de Servicio (n° 3946).
» Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda:
J/Sev. Régimen Juridico (n° 10131)
= Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas: J/Recursos,

disposiciones e informes (n° 26489).

d) En cuanto a los puestos que cambian su forma de provision a
concurso especifico, ha de reiterarse el caracter excepcional de esta forma de provision,
que también constituye una excepcién a la regla general de provisién mediante concurso
ordinario, por lo que su utilizacion debe venir justificada en atencién a la especial naturaleza
del puesto a cubrir. Asi se ha venido manifestando reiterada jurisprudencia del Tribunal
Supremo que viene siendo especialmente exigente en la motivaciéon y justificacion de la
eleccion de las formas de provisidén de los puestos de trabajo por su caracter extraordinario
en tanto ha de existir una motivacion que justifique por que se acude a aquellos mecanismos
provisorios que excepcionan al general, con fundamento, en cada caso, la especial

naturaleza de los puestos a cubrir. Tal motivacion habra de estar plasmada o en la

ultimo a la denominada memoria técnica justificativa o/y los informes emitidos (STS de 19 de
mayo de 2008). Asi como sefala la STS de 9 de febrero de 2009 (RJ\2009\960): <<...pero

también es cierto que la sentencia considera que ha de justificarse en las RPT, de conformidad con la

legislacion autonomica, la decision de la Administracion de apartarse del sistema de concurso
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ordinario para acudir al especifico, y es cierto que existe un Anexo a la mencionada memoria
justificativa donde se intenta justificar la provisién de puestos por libre designacion, pero no ocurre lo
mismo en el caso de los puestos reservados a concurso especifico, de donde puede deducirse que la
Sala que dicto la sentencia recurrida, aun admitiendo la mala técnica de remitirse simplemente a una
sentencia anterior, cuyo supuesto factico no era exactamente el mismo, entendié que no existla la
justificacion que la legislacién autondmica requerla para cubrir determinados puestos de trabajo por el
sistema de concurso especifico>>
Esa falta de motivacion se produce en los puestos siguientes:
» Consejeria de Empleo, Industria y Comercio: J/Srv. Régimen
Juridico (n° 19576).
= Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial:
Jefe Estudios, Apoyo y Asesoramiento (n° 23911), Jefe Servicio
Estudios Impacto Ecoldgico (n° 25157), Jefe Servicio Supervision
Técnica (n° 9085), Jefe Servicio de Planificacion (10244310), Jefe
Coordinacion e Informacion La Palma (n® 25151), Jefe Actuacion
Administrativa (9140), Jefe Servicio Expropiaciones Oriental
(n°9042), Jefe Servicio Transporte Terrestre (n° 9985), Jefe Servicio
Transporte Aéreo (n° 10025), J/Srv. Contratacién Adm. y Admén.
Gral (n°® 8998), entre otros.

e) Con caracter especifico se efectuan las siguientes observaciones

relativas a departamentos u organismos concretos:

1) En la Presidencia del Gobierno:
- Respecto del puesto J/SEc Control Prov. E Infra (n°® 25034) no se

determina de forma clara en qué consiste la modificacién operada en

7 cuanto gue sus funciones permanécen iguales.
- El puesto n° 10068 Inspector, en cuanto al cambio de Cuerpo y Escala,
que pasa de Escala de Técnico Facultativo de Grado Medio a Escala

de Gestidn General, no determina un cambio en sus funciones, lo que

no resulta justificado.
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Se advierte que no existe uniformidad en la modificacion que afecta a
diversos puestos de subalternos, pues en unos casos se mantiene el
complemento especifico sin modificar, con la consideracién del puesto
“a extinguir” y en otros se reduce el complemento especifico, existiendo
sin embargo identidad de funciones. Lo mismo puede sefialarse al

respecto de los puestos de Ordenanza Mayor (nimeros 3590 y 3614).

En la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aquas:

Diversos puestos de personal laboral (entre otros nimeros 22227,
21423, 18935, 18952, 26596...) cambian de denominacién, de
categoria profesional, grupo y consecuentemente de funciones (a modo
de ejemplo, de Grabador a Auxiliar Administrativo, de Telefonista a
Subalterno, de Pedn Agrario a Oficial I, de Capataz Agricola a Analista
de Campo), sin que se determine si dichos puestos estan vacantes o
las razones que motivan dicha modificacién, que en cuanto afecta a las
condiciones de trabajo y supone modificacién sustancial de los mismos,
debe hacerse constar en la relacion de puestos de trabajo, pero la
efectiva  modificacion  debera realizarse  conforme a  los
correspondientes mecanismos legal o convencionalmente establecidos
al respecto, en este caso, de modificacion de condiciones sustanciales,
segun lo dispuesto en el ET y las previsiones al efecto contenidas en el
Convenio Unico de personal laboral de la Comunidad Auténoma de
Canarias, debiendo quedar debidamente justificadas en el expediente

las razones organizativas o de otra indole que justifican dicha

- modificacion.

3) En la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio:

Se advierte que no existe uniformidad en la modificacion que afecta a

diversos puestos de Ayudante de Inspeccion, pues en unos casos se
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mantiene el complemento especifico sin modificar, con la consideracion
del puesto “a extinguir’ y en otros se reduce el complemento
especifico, existiendo sin embargo identidad de funciones.

- Respecto de la modificacion efectuada en el puesto Director/a (n°
25216), debe constar adecuada justificacion que ampare el cambio
propuesto de Escala, que pasa de Titulados Sanitarios (especialidad
Farmacéuticos de Farmacia Asistencial) a Escala de Ingenieros y
Arquitectos (especialidades de Ingenieros Industriales)/Escala de de
Técnicos Facultativos Superiores (Técnicos de Prevencion), sin que

resulten afectadas sus funciones.

4) En el Servicio Canario de Empleo:

- Con caracter general, se observa que alguna de las modificaciones
propuestas en los puestos sin embargo no se contemplan en el anexo
correspondiente en la descripcion del puesto concreto. Es el caso, a
modo de ejemplo del puesto Secretario General (n°® 22043) aunque se
propone la supresion del la Escala de Técnicos Facultativos
Superiores, sin embargo, la misma continla en la casilla de
Cuerpo/Escala correspondiente a dicho puesto; o en el caso del puesto
J/Sev Régimen Juridico, en que al parecer se modifica la forma de
provision del concurso especifico a concurso de méritos, sin que dicho
cambio se refleje en el anexo.

En otras casos, también se advierte que determinados puestos que se

incluyen como modificados en las Diferencias propuestas con puestos, sin

s .. ....embargo no aparecen incluidos en el anexo (como es el caso,.amodo de .
ejemplo de algunos puestos de administrativos o directores de oficina de
empleo).

- En cuanto a la modificacion efectuada en el puesto n® 25254,

Subdirector de Empleo, en que se abre la administracion de
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procedencia a Indistinta, cabe destacar que no consta justificacién que
ampare dicho cambio, en especial, cuando la mayoria de las
modificaciones operadas en los puestos vienen a determinar,
precisamente lo contrario, esto es como administracion de procedencia

de los mismos, CAC.

En la Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial:

Respecto de determinados puestos de personal laboral no se
determina de forma clara si se esta efectuando modificacién de su
jornada (por ejemplo al afiadirse JN (entre otros, Vigilante de Obras, n°
9535), o JT (entre otros, Analista I, n® 9690), o JTE (Conductor
Subalterno, n°® 15856) en cuyo caso dicha modificacién, en cuanto
afecta a las condiciones de trabajo y supone modificacion sustancial de
los mismos, debe hacerse constar en la relacion de puestos de trabajo,
pero la efectiva modificaciéon debera realizarse conforme a los
correspondientes mecanismos legal o convencionalmente establecidos
al respecto, en este caso, de modificacion de condiciones sustanciales,
segun lo dispuesto en el ET y las previsiones al efecto contenidas en el
Convenio unico de personal laboral de la Comunidad Autdnoma de
Canarias, debiendo quedar debidamente justificadas en el expediente
las razones organizativas o de otra indole que justifican dicha
modificacién.

Identica observacion ha de efectuarse respecto de los puestos de

personal laboral en que se modifica su categoria profesional, y

- denominacion - {a--mode-- de -ejemplo de -Peédn -Especializado a

Ordenanza, puesto n® 9455, o n°® 9331, 9360, 9319 de Oficial |, Albafil,
o Jefe de Equipo a Vigilante de Obras) asi como la unidad organica y

funciones.
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6) En la Consejeria de Economia, Hacienda y Sequridad:
- En cuanto a la inclusién en los puestos de personal laboral Titulado

Superior, dentro de la titulacion exigida, un nivel avanzado de francés,
inglés (a modo de ejemplo, puestos nimeros 24739, 24741 24740...),
se considera que no procede su consideracién como titulacion
requerida como requisito para su desempefio (a la que se refiere el
anexo del Convenio Unico del personal laboral de la Comunidad
Autonoma de Canarias), sino, en su caso, su inclusién como méritos
preferentes.

- Con relacién a determinados puestos de personal laboral en que se
efectua una modificacién en su grupo, categoria y jornada (entre otros,
Conductor, n° 29941, Oficial | Conductor n°® 9075..), ha de reiterarse lo
ya sefialado en este informe en cuanto a su consideraciéon como
modificacion sustancial de los mismos, que al margen de hacerse
constar en la relacion de puestos de trabajo, la efectiva modificacion
debera realizarse conforme a los correspondientes mecanismos legal o
convencionalmente establecidos al respecto, segun lo dispuesto en el
ET y las previsiones al efecto contenidas en el Convenio Unico de
personal laboral de la Comunidad Auténoma de Canarias, debiendo
quedar debidamente justificadas en el expediente las razones
organizativas o de otra indole que justifican dicha modificacion.

- En cuanto a la modificacién del puesto n° 25363 (J/Srv. Protecc. Civil'y
Atencion Emergencias), que cambia la Administraciéon de Procedencia
a APC, ha de traerse a colacion la reciente Sentencia del Tribunal

Superior de Justicia de Canarias (Sala de lo Contencioso-

36/2011), que entiende, en resumen, que la falta desarrollo del
segundo parrafo del articulo 31 de la Ley de la Funcién Publica
Canaria, que exige una homologacién o convalidacion necesaria para

poder realizar la movilidad interadministrativa, siendo preciso
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establecer si existe “igualdad de titulacién y similitud de programas y
pruebas de acceso’, no permite efectuar el traspaso de funcionarios de
la Administracion local a la Administracién autondémica sin las garantias

exigidas por la ley autonémica.

7) En la Consejeria de Presidencia, Justicia e |gualdad:

- En cuanto a la modificacion del puesto n® 25038 (J/Nndo Boletines

Oficiales) no se comprende la alusién a “Horario singular” a la que la
modificacion se refiere.

- Por lo que se refiere a la modificacion de la administracion de
procedencia de los puestos n® 3706 (J/Srv de Administracion Local) y
n® 25049 (J/Serv Gestion Juego GC) cuando pasa de Indistinta a
Administracion Publica, se debe entender por tal Administracion
PUblica Canaria (APC), y ha de reiterarse al respecto la observacion
ya formulada como consecuencia de la Sentencia del TSJC, ya citada
de 11 de septiembre de 2013. .

- Con relacion a determinados puestos de personal laboral en los que sin
resultar afectadas sus funciones se efectia una modificacion de la
Titulacién requerida, no consta la justificacion que la ampare, tal es el
caso de dos puestos de Técnico de Grado Superior n® 11312410 y n°
11312610.

- Respecto de los puestos de personal laboral en que se efectua una
modificacién en su grupo, categoria, y funciones (entre otros, “Auxiliar
Administrativo” n°® 19998 y “Jefe se Servicios Técnicos” n° 2874..),
reiteramos nuevamente lo dicho en cuanto a su consideraciéon como

I . posible modificacion _sustancial sujeto a _los correspondientes
mecanismos legal o convencionalmente establecidos al respecto,

segun lo dispuesto en el ET y las previsiones al efecto contenidas en el
Convenio Unico de personal laboral de la Comunidad Autéonoma de

Canarias, debiendo quedar debidamente justificadas en el expediente
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las razones organizativas o de otra indole que justifican dicha

modificacién.

- En cuanto a los puestos, que segun informe complementario. se

modifica su localizacién territorial (nimeros 20993, 21058, 21000,
21051, adscritos al Servicio de Juventud), no se aclara ni se determina
si tales puestos son de personal funcionario o laboral, siendo diferente

el régimen aplicable en cada caso.

8) En la_Consejeria de Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda:

- Con relacion a determinados puestos de personal laboral en que se
efectia una modificacion en su grupo, categoria, jornada vy
correspondientes funciones (entre otros, Administrativo n° 21939,
Administrativo n® 21947, Conductor n° 24639, Titulado Superior n°
20600, Titulado Superior n° 15696, 20614 n° 20614..), ha de reiterarse
lo ya sefialado en este informe en cuanto a su consideracién como
modificacion sustancial de los mismos, que al margen de hacerse
constar en la relacién de puestos de trabajo, la efectiva modificaciéon
debera realizarse conforme a los correspondientes mecanismos legal 0
convencionalmente establecidos al respecto, segun lo dispuesto en el
ET y las previsiones al efecto contenidas en el Convenio Unico de
personal laboral de la Comunidad Auténoma de Canarias, debiendo
quedar debidamente justificadas en el expediente las razones

organizativas o de otra indole que justifican dicha modificacion.

- En cuanto a la modificacion del puesto n° 17526 (J/Sec Informacion),

que cambia la Administracion de Procedencia de CA a APC, se vuelve

-~ -ateiterarlo ya sefialado al respecto, atendierido a fa reciente Semtericia

del Tribunal Superior de Justicia de Canarias (Sala de lo Contencioso-

Administrativo) de fecha 11 de septiembre de 2013 .

29



iy

Gobierno
de Canarias

Presidencia del Gobierno

Direccidn General
del Servicio Juridico

9) En la_Conseijeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad:

Con relacion a determinados puestos de personal laboral en que se
efectta una modificacion en su grupo, categoria, jornada vy
correspondientes funciones (entre otros, Administrativo n° 22431,
Titulado Medio n°® 24175, Administrativo n® 20251, Técnico Especialista
21627..), ha de reiterarse lo ya sefialado en este informe en cuanto a
su consideracion como modificacion sustancial de los mismos, que al
margen de hacerse constar en la relacién de puestos de trabajo, la
efectiva  modificacion  deberd realizarse  conforme a  los
correspondientes mecanismos legal o convencionalmente establecidos
al respecto, segun lo dispuesto en el ET y las previsiones al efecto
contenidas en el Convenio Unico de personal laboral de la Comunidad
Auténoma de Canarias, debiendo quedar debidamente justificadas en
el expediente las razones organizativas o de otra indole que justifican
dicha modificacion.

En cuanto al puesto de personal laboral n® 24175 Titulado Medio, que
pasa directamente del grupo cuatro al grupo dos, no se justifica el
motivo de tal modificacion, mas teniendo en cuenta, que ni tan siguiera
se hace alusion al nivel de titulacion exigible.

En cuanto al puesto J/Sec Informacion Ambiental n® 22393, no consta
adecuada justificacion que ampare el cierre a la escala de Técnicos
Estadisticos Superiores que en el mismo se produce, maxime cuando
tampoco consta una simultanea modificacién de sus funciones.

En términos similares a lo expuesto en el punto anterior, el puesto n°

22010 Técnico Educativo, se cierra a la Escala Técnicos Estadisticos

__Superiores, y a Técnico de Gestion Estadistica, sin haberse producido

tampoco una modificacidén de sus funciones.
Al respecto de las modificaciones, indicadas en el informe
complementario posteriormente remitido, que afectan a la supresion de

la titulacion de Arquitecto Técnico y de Arquitecto de determinados
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puestos, no se acompafia motivacién o justificacion alguna que ampare
dicha eliminacién, debiendo aclararse y motivarse tal extremo, en
especial en aquellos puestos en que eliminandose la titulacion de
Arquitecto, sin embargo se mantiene la especialidad ARQ (nUmeros
15546 y 15457).

Asimismo y con relacion al mismo informe complementario, se produce
un cambio de cierre al subgrupo A1 de puestos de trabajo que
inicialmente se propusieron cerrar al A2 (nimeros 15603, 15592, 20557
y 15601), sin que se aclare si ello conlleva también cambios de
Cuerpos/Escalas, debiendo incluirse la motivacidn o justificacion

adecuada para dicha modificacion.

10) En la_Consejeria de Sanidad:

o ya-sehalade--en- cuante a-su -col

El puesto n° 24184 Jefe de Seccion, en cuanto pasa de Escala de
Gestion General a Escala de Titulados Sanitarios Grado Medio EAS, al
no conllevar un cambio en sus funciones no resulta justificado.
Asimismo, se advierte que no existe uniformidad con respecto al
puesto 25198 también denominado Jefe de Seccién, que localizandose
en el mismo centro directivo e integrado en la misma unidad, y con
idénticas funciones, no estd abierto a la Escala de Técnicos
Facultativos de Grado Medio TS.

Con relacion a los puestos de personal laboral conductor n® 17851 y
Administrativo n® 20720 en los que se efectlia una modificacion en su

grupo, categoria, jornada y correspondientes funciones ha de reiterarse

sustancial de los mismos.
En particular, con respecto al puesto de personal laboral Conductor
Subalterno n°® 21359, no se determina de forma clara si al afiadirse JT

se esta o no efectuando una modificacion de su jornada, en cuyo caso,
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dicha modificacién, al afectar a las condiciones de trabajo supondria
una modificacion sustancial, debe realizase conforme a los

mecanismos legales advertidos.

11) En el_Servicio Canario de la Salud:
- Respecto de la modificacién del cuerpo y escala efectuada en los
puestos Singularizado n® 11003310 y Jefe de Seccién de Normativa n°

16804, se omite en las diferencias propuestas con puestos la escala a

la que estaban abiertas antes de que se produjera la modificacion a la
de Administradores Generales.

- Lo mismo cabe indicar respecto a los puestos Técnico Grado Medio n°
23021, que pasa a la Escala de Titulados Sanitarios Grado Medio
Enfermeria de Administracion Sanitaria, y Jefe de Servicio de Salud
Mental n°® 23035 a Escala de Titulados Sanitarios CAC Medicina de
Administracién Sanitaria.

- Con relacién a determinados puestos de personal laboral en que se
efectia una modificacién en su grupo, categoria y correspondientes
funciones (entre otros, Administrativo n® 22939, Administrativo n°
22940..), ha de reiterarse lo ya sefialado en este informe en cuanto a
su consideracién como modificacion sustancial de los mismos, que al
margen de hacerse constar en la relacién de puestos de trabajo, la
efectiva  modificacion  debera realizarse  conforme a los
correspondientes mecanismos legal o convencionalmente establecidos

al respecto, segun lo dispuesto en el ET y las previsiones al efecto

e _contenidas.en el Convenio Unico de personal laboral de la Comunidad

Autéonoma de Canarias, debiendo quedar debidamente justificadas en
el expediente las razones organizativas o de otra indole que justifican

dicha modificacién.
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12) En la_Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural:

-Con relacién al puesto de personal laboral n® 23743 en que se efectua

una modificacion en su grupo, categoria, y correspondientes funciones se
reitera lo ya sefialado en este informe en cuanto a su consideracion como
modificacion sustancial de los mismos, que al margen de hacerse constar
en la relacién de puestos de trabajo, la efectiva modificacion debera
realizarse conforme a los correspondientes mecanismos legal o
convencionalmente establecidos al respecto, segun lo dispuesto en el ET y
las previsiones al efecto contenidas en el Convenio unico de personal
laboral de la Comunidad Autonoma de Canarias, debiendo quedar
debidamente justificadas en el expediente las razones organizativas o de

otra indole que justifican dicha modificacion.

13) En el Instituto Canario de la Vivienda:

- Con relacion a determinados puestos de personal laboral (entre otros, n°
23926, 20036, 23939, 2402...), en que se efectia una modificacién en su
grupo, categoria, y correspondientes funciones, se reitera lo ya sefialado
en este informe en cuanto a su consideracion como modificacion sustancial
de los mismos, que al margen de hacerse constar en la relacion de
puestos de trabajo, la efectiva modificacién debera realizarse conforme a
los correspondientes mecanismos legal o convencionalmente establecidos
al respecto, segun lo dispuesto en el ET y las previsiones al efecto
contenidas en el Convenio Unico de personal laboral de la Comunidad

Auténoma de Canarias, debiendo quedar debidamente justificadas en el

_expediente Jas razones organizativas o de otra indole que justifican dicha_

modificacion.
- Determinados puestos que se incluyen como modificados en las
diiferencias propuestas con puestos, luego no se advierte la modificacion

anunciada al reiterar lo que originariamente contenian, es el caso de las
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funciones esenciales de los puestos n°® 9223 y 9176 Jefe Servicio de

Promocién Publica LP y TF.

Es cuanto se informa, no obstante, V.. acordara.

Santa Cruz de Tenerife a 20 de noviembre de 2013.

EL LETRADO

David Bercedo Toledo

ILMO. SR. DIRECTOR GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA.
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